Ao Setor de Licitacdes do consércio Intermunicipal de Residuos
Sélidos Urbanos da Regido Sul - CIRSURES

Ref: ImpugnacaoEdital de Tomada de Pregos n°02/2021,

processo licitatorio 12/2021.

A empresa TERRABASE TERRAPLENAGEM LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 12.535.370/0001-02, com sede
na rua Ruy Barbosa, n°® 783, bairro das Capitais, na cidade de Timbo6 SC,
vem, respeitosamente, por meio de seu representante legal, perante Vossa Senhoria,
apresentar Impugnacéo ao Edital, com fulcro no art. 41, § 2°, da Lei n° 8.666/93 e no item

6.1.5.16 do Edital em epigrafe, o que faz conforme as razbes a seguir expostas.

1. INTRODUGAO

O Consorcio Intermunicipal de Residuos Sdlidos Urbanos da regido Sul - CIRSURES
instaurou processo licitatério, na modalidade de tomada de pregos, tendo sido marcado a sessao
publica para o dia23/12/2021.

O objeto a ser licitado consiste na construgédo de aterro sanitario e ampliagédo do sistema
de tratamento de efluentes.

No entanto, conforme argumentagéao a ser aprofundada adiante, certos pontos do edital
necessitam de modificacdo, de modo a garantir a plena conformidade do Edital com o
ordenamento juridico brasileiro afim de resguardar a lisura do processo.

Em especial, verifica-se exigéncia de qualificagdo técnica para parcelas de menor
relevancia.

Sendo assim, sob pena de nulidade da licitagao e, eventualmente, do contrato que sera
celebrado, é imprescindivel promover as adequagbes abaixo apresentadas.

As razdes de impugnacdo do Edital.



2. TEMPESTIVIDADE

O art. 41, § 2°, da Lei n° 8.666/93 afirma que “Decaird do direito de impugnar os termos do
edital de licitagdo perante a administragdo o licitante que néo o fizer até o segundo dia util que
anteceder aabertura dos envelopes de habilitacao”.

Na medida em que a sesséao publica esta agendada para o dia 23/12/2021, entende-se
que o prazo para impugnagao ao edital encerra-se no dia 20/12/2021, sendo entao tempestiva a

presente manifestacao.

3. Exigéncia de capacitacdo técnica gue nio se resume as parcelas

de maior relevancia e valor significativo do objeto de Licitacdo

E determinagdo expressa do art. 30, §1°, inciso | da Lei n® 8.666/93, que as exigéncias
de capacitagéo técnica devam estar limitadas as parcelas de maior relevancia e valor significativo

do objeto da licitagdo:

Art. 30. A documentacéo relativa a qualificacéo técnica
limitar-se-4 a:

§ 10 A comprovacdo de aptiddo referida no inciso Il do
"caput” deste artigo, no caso das licitacoes pertinentes
a obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos
por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovacdo do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucgdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor

significativo _do objeto da licitacdo, vedadas as
exigéncias de quantidades minimas ouprazos maximos

No entanto, a partir de breve analise dos requisitos expostos no item 6.1.3.2 do Edital,
relativo & capacidade técnica da licitante, percebe-se INOBSERVANCIA ao art. 30, §1°, inciso |
da Lei n° 8.666/93 no que diz respeito as parcelas de maior relevancia, nem mesmo valor significativo
do contrato, o entende-se grave violagdo a lei e ao ordenamento juridico, causando estranheza suas

exigéncias, senao vejamos:



ITEM DESCRIGAO QTDADE MINIMA | UNID MEDIDA

04 Pogo Piezométrico ou de Monitoramento 02 UN

O valor do item a ser comprovada execugéo anterior, neste objeto o valor pela execugao
do mesmo é R$ 13.212,76, sendo o valor global do objeto R$ 1.989.353,37. Observa-se que esta
sendo exigida capacitagao técnica de parcela irrisoria, sem valor significativo, cujo percentual &
inferior 1% do total global do objeto, que é vedado por lei, bom como pelo TCU.

Trata-se de exigéncia de comprovagdo de execugao de POCO PIEZOMETRICO OU DE
MONITORAMENTO.

Percebe-se que, a partir da exigéncia exposta no Edital, esta parcela exigida a titulo de

capacidade técnica desconsidera os critérios maior relevancia e valor significativo do

objeto da licitagéo, expostos no art. 30, §1°, inciso | da Lein® 8.666/93.

Esta exigéncia corresponde a parcela de menor relevancia, inferior a 1 %, se comparada

ao total da obra, em grave violagéo a legislagdo, que expressamente exige que as exigéncias

relativas a capacitagdo-técnica dos proponentes devem ser limitadas exclusivamente as parcelas

de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo.

Coincidentemente o Tribunal de Contas de Santa Catarina, por meio de sua Inspetoria,
. 0,
ja analisou situagao semelhante e decidiu que uma parcela de Servieo gue correcponda 3 11% do

valor total do contrato (o gue ja é um percentual muito maior que o observado no presente caso),

nao é uma parcela de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo. Veja:

Pelo apontado no Relatério DLC / INSP 1/DIV 3/179/
2007, o que torna exessivo arestrigao técnica profissional
€ exigir atestado para o item cadastramento em banco de
dados ou base digital pela interpretacao literal do artigo 30,
§1°, Inciso |, da Lei Federal 8.666/93. Neste artigo afirma-
se que a exigéncia técnicaprofissional sera ‘limitadas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagao”. Menos de 11% do preco

maximo global do Certame ndo é de forma alqumauma
parcela de maior relevancia e valor significativo.

(-..)No Edital em andlise, o item certificacdo digital ndo

possui_valor significativo do objeto pois a dimensdo
quantitativa é pequena (11%) em face do objeto total

Por sua vez, o Tribunal de Contas da Unido ja decidiu o seguinte sobre o tema:

“O contetido e a extensdo da qualificacdo técnica
dependem diretamente do objeto da licitagdo. A
definicdo dos aspectos relativos a comprovacgio de
capacidade técnica — numero e conteudo dos atestados,

quantitativos minimos e parcelas mais relevantes — deve



ser fundamentada em critérios técnicos, baseados nas

caracteristicas do objeto a ser licitado, e deve refletir o
equilibrio entre o interesse da Administracdo em buscar

identificar aqueles que efetivamente dispéem de

condigdes técnicas paraexecutar o objeto pretendido e o
interesse publico de ampliar a0 maximo o universode
possiveis competidores” (TCU — ACORDAO N°
170/2007 - TCU — PLENARIO - .Processo n® TC -
021.415/2006-6 - Relator: Ministro Valmir Campelo)

Sao inumeras as decisdes do TCU nesse sentido. A titulo de exemplo, cita-se o Acordéo
n° 2.992/2011 — Plenario, em que a Corte de Contas entendeu que a habilitagdo técnico-
operacional sépode ser exigida de licitantes para demonstracao da capacidade de execucao de

parcelas do objeto aser contratado que sejam, cumulativamente, de maior relevancia e de maior

valor. Veja-se:
Acordao

L.
9.2. determinar & Secretaria de Aviagdo Civil da

Presidéncia da Replblica que, com base no art. 43,
inciso |, da Lei 8.443/1992 e no art. 250, inciso ll, do
RegimentoInternodoTribunal, tome as providéncias
para alteragdo do Regulamento de Licitagbes e
Contratos da Infraero, de modo que as exigéncias de
habilitagao técnico-operacional das licitantes refiram-se,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e de
maior valor significativo do objeto a ser
contratado, a fim de compatibilizar o normativo da
empresa publica com o disposto no artigo 30 da Lei
8.666/1993 e com aStmula 263/2011-TCU

Né&o fosse suficiente, o mesmo TCU possui entendimento sumulado nesse mesmo sentido:

“Sumula n°® 263 — Para a comprovacgéao da capacidade
técnico-operacional daslicitantes, e desde que limitada
simultaneamente, as parcelas de maior relevéncia evalor

significativo_do objeto _a ser contratado, & legal a
exigéncia de comprovacdo da execugao de quantitativos

minimos em obras ou servigos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar
proporcdo com a dimensao e acomplexidade do objeto
a serexecutado”.

Neste sentido, por ndo se tratar de parcela de maior relevancia e valor significativo do objeto
da licitagdo, a exigéncia de comprovacdo de execugdo de POCO PIEZOMETRICO OU DE

MONITORAMENTO.,encontrada no item 6.1.3.2 do Edital deve ser excluida, em atendimento a
legislacéo e as instrugdesdo TCE/SCe o TCU.



Outro ponto a ser analisado é quanto a exigéncia de quantidades minimas com

critérios destoantes entre si, vejamos:

ITEM DESCRIGAO QTDADE UNID QTDADE
MINIMA MEDIDA LICITADA
Impermeabilizacdo de superficie com 8275 M2
01 geomembrana (manta termoplastica), 12.821,95
tipo PEAD)
Regularizagdo e compactagdo de sub- 975 M2
: : 9.457,71
02 leito de solo predominantemente
argiloso
03 Execugdo de drenagem com canaletas 160 M 455 55
— drenagem pluvial

Analisando a planilha orgamentaria e comparando com o quadro de exigéncias
minimas a serem comprovadas, verifica-se a disparidade entre as exigéncias,

observamos:

v O item 01 - Impermeabilizacdo de superficie com geomembrana {manta
termoplastica), tipo PEAD), é exigido 41,14% do total a ser implantado;

v O item 02 - Regularizagdo e compactacdo de sub-leito de solo
predominantemente argiloso, € exigido 10,31% do total, somando-se os itens

1:1.8:8; 1142 8 1.1.52.

v O item 03 - Execugdo de drenagem com canaletas — drenagem pluvial, é

exigido 35,12% do total a ser implantado.

Ainda tem o item 04 — CONSTRUCAO DE ATERRO SANITARIO, sendo estad uma
exigéncia estranhamento atipica, pois exige-se comprovar execugao de itens e ainda de um
objeto global.

Vejamos o que diz a lei 8.666/93, quanto a este aspecto:

Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidade,
compras, alienagdes, concessoes, permissoes e
locacgdes da Administragdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitac&o, ressalvadas as hipéteses
previstas nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se
contrato todo e qualquer ajuste entre 6rgédos ou
entidades da Administragdo Plblica e particulares, em
que haja um acordo de vontades para a formagéo de
vinculo e a estipulagdo de obrigages reciprocas, seja
qual for a denominagio utilizada.



Art. 32 A licitagao destina-se a garantir a observéncia
do principio constitucional da isonomia, a selegéo da
proposta mais vantajosa para a administragéo e a
promogéao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade
com o0s principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e

dos que lhes sao correlatos. Redacao
dada pela Lei n° 12.349, de
2010) (Regulamento) (Regulamento)

(Regulamento)
§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, clausulas ou condicoes que .
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades e
cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingoes
em raz&o da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5% a 12 deste
artigo e no art. 3° da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de
1991; (Redacéo dada pela Lei n® 12.349, de

Ao analisarmos o contexto global do objeto e suas exigéncias quanto a qualificacas
técnica, é nitida uma montagem que aparentemente visa ndo a ampla concorréncia para
empresas qualificadas para a execugio deste objeto, mas sim algo para atender a neceééldéﬂé

especifica que nao a do objeto.

4. DO REQUERIMENTO

Diante do exposto, requer-se o recebimento da presente impugnagao ao edital, com fulcro
no art. 41, § 2°, da Lei n® 8.666/93 e no item 6.1.5.16 do edital, com o acolhimento das razdes
expostas para que sejam sanadas as ilegalidades apontadas.

Assim, para que seja sanada a ilegalidade verificada, requer-se a supressio e adequacgoes

das exigéncias técnica constante no item 6.1.3.2, procedendo-se ainda com a sua republicagao,

com fulcro no art.21, §4° da Lein® 8.666/93, e a concessao do prazo legal de publicidade, de modo

a afastar qualquer macula do certame licitatorio.

Nestes termos pede e aguarda deferimento.
Timbo, SC 15/12/2021
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