PROCESSO ADMNISTRATIVO N.° 2/2024

CHAMAMENTO PUBLICO N.° 1/2024

RESPOSTA A IMPUGNAC}AQ AO EDITAL DE CHAMAMENTO
PUBLICO

Assunto: Impugnagdo ao Edital de Chamamento Publico n° 1/2024, que trata do
credenciamento de empresas especializadas na prestacdo de servicos de gerenciamento,
implementagado, administragéo e disponibilizagcdo de créditos em cartbes eletrénicos/magnéticos, na
modalidade de vale-alimentagao, para serem utilizados pelos empregados publicos do CIRSURES
junto a rede de estabelecimentos comerciais conveniados.

Impugnantes: BK Instituicdo de Pagamento LTDA. — CNPJ n° 16.814.330/0001-50 e Le
Card Administradora de Cartées LTDA. — CNPJ n°® 19.207.352/0001-40

1. DO RELATORIO

A empresa BK Instituicdo de Pagamento LTDA. protocolou impugnagédo ao edital de
Chamamento Publico n° 1/2024 — CIRSURES, por meio de correio eletrdnico, no dia 28/2/2024,
abordando em suas razdes, resumidamente, que a exigéncia prevista no item 6.5., do Anexo | — Termo
de Referéncia, do mencionado edital — no sentido de que a empresa contratada pelos servigos devera
apresentar rede nominal credenciada minima — seria ilegal, pois caracterizaria direcionamento do
objeto a ser contratado. Além disso, asseverou que a suposta exigéncia da “plataforma delivery”
estaria impedindo a competitividade do certame.

Por sua vez, a empresa Le Card Administradora de Cartdbes LTDA. — CNPJ n°
19.207.352/0001-40 também apresentou impugnagao ao edital, no dia 29/2/2024, arguindo, em linhas
gerais, que ndo seria possivel a indicagao de lista nominal de empresas credenciadas a prestar os
servicos objeto do certame, mas tdo somente o nimero minimo de estabelecimentos credenciados.

2. DA TEMPESTIVIDADE E PRESSUPOSTOS DA IMPUGNAGAO

Inicialmente, necessario esclarecer que ambas a impugnacgdes sédo tempestivas.

Isso porque o referido edital prevé como prazo final de impunagéo o dia 29 de fevereiro de
2024 (23h59min) e as empresas BK Instituicdo de Pagamento LTDA. e Le Card Administradora de
Cartdes LTDA. realizaram o protocolo das impugnacdes nos dias 28 e 29 de fevereiro de 2024,
respectivamente, por meio do correio eletrénico, na forma do item 11 do certame.

Além disso, as impugnacgdes demonstram-se fundamentadas e subscritas, estando em
condicbes de apreciagao pela Agente de Contratagao designada.

3. DA ANALISE DO MERITO

3.1. Inicialmente, em relacao aos pleitos das empresas BK Instituicdo de Pagamento LTDA.
e Le Card Administradora de Cartdes LTDA., quanto a exigéncia de lista nominal de rede credenciada,
constante no item 6.5, do Anexo | - Termo de Referéncia, do edital de Chamamento Publico n°® 1/2024,



tem-se que esta Agente de Contratagdo compreende que se faz oportuna a alteragao do edital neste
ponto.

O presente certame trata de chamamento publico, que possui como finalidade a realizacéo
de credenciamento de empresas aptas a prestarem os servicos de gerenciamento, implementagéo,
administracdo e disponibilizagcdo de créditos em cartdes eletrbnicos/magnéticos, na modalidade de
vale-alimentacao.

No caso, ndo havendo possibilidade de se obterem propostas negativas (desagio), ndo ha
viabilidade de disputa de pregos, e, portanto, de analise de proposta mais vantajosa ao CIRSURES.
Assim, ndo ha licitagéo, processo este que, por sua natureza, exige a elimina¢ao de concorrentes. Na
hipétese, ha somente chamamento publico para credenciamento de interessados na prestagcédo dos
servicos.

Em razdo disso é que se estabeleceu o chamamento publico de empresas que,
enquadrando-se nas exigéncias do edital, poderdo ser credenciadas, para posterior escolha pelos
empregados publicos do CIRSURES da empresa que melhor atenda aos seus interesses.

No caso, a justificativa pela rede credenciada minima descrita no item 6.5 do Anexo | —
Termo de Referéncia esta intimamente relacionada a necessidade de que as empresas credenciadas
possuam em sua rede conveniada estabelecimentos localizados (com matrizes ou filiais) no municipio
sede do CIRSURES (Urussanga/SC) e da regidao em que esta localizado o Consércio Publico.

Assim, deixar de prever estabelecimentos minimos capazes de atender adequamente aos
empregados publicos do CIRSURES, poderia implicar na possibilidade de apresentagdo de rede
credenciada de localidades distantes, o que causaria demasiado transtorno e até mesmo prejuizo aos
beneficiarios do vale-alimentacao, fato este que deturparia a finaldiade do préprio beneficio do vale-
alimentagéo.

Nesse raciocinio, o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina ja julgou pela
possibilidade da exigéncia do credenciamento das grandes redes, conforme se extrai do Despacho n°
GAGSS 031/2015 - TCE/SC REP-15/00434229. Leia-se:

[...] Entendo, inicialmente, que a exigéncia de credenciamento de determinados
estabe-lecimentos, denominados de "grandes redes" ndo se trata de retengdo de
mercado, formagdo de cartel ou crime contra a livre concorréncia. Trata-se de
exigéncia que se encontra no campo discricionario da Companhia a quem compete
definir a real necessidade dos beneficiarios. E notério que nessas chamadas
"grandes redes"” se enconfram a maior variedade de produtos, inclusive com
precos mais atrativos e competitivos, ndo se mostrando justificavel deixar o
beneficiario a margem dos possiveis beneficios caso nao fosse feita a exigéncia
em tela. (grifonosso) |[...]

A justificativa de tal exigéncia no edital € genuina, pois objetiva, unicamente, atender as
finalidades do auxilio-alimentagao, privilegiando a satisfagao, conforto e liberdade de escolha dos
beneficiarios do vale-alimentacao, e, sobretudo, evidenciando a finalidade da contratacao.

Reforca-se que a contratacdo na forma prevista é plenamente motivada, pois, estando a
sede do CIRSURES localizada em Municipio que nao possui grande variedade de estabelecimentos,
deveria estar assegurado aos beneficiarios do vale-alimentagdo, no minimo, as opg¢des de rede
credenciada exigida no edital, as quais se demonstram as mais abrangentes da regi&o.

Por outro lado, em sentido diverso, observa-se a existéncia de posicionamento do TCU,
conforme é o teor do Acérdao n°® 3400/2012.

REPRESENTAGAO. SENAIISP E SESI/SP. PREGAO PRESENCIAL.



FORNECIMENTO DE VALE-REFEIGAO. PRE-DEFINIGAO DA REDE
CREDENCIADA. RESTRIGAO AO CARATER COMPETITIVO. ILEGALIDADE.
SUSPENSAO DO CERTAME PELO GESTOR. ANULAGCAO. DETERMINAGAO.
ARQUIVAMENTO. A pré-definicdo da rede de estabelecimentos a ser credenciada
pelo contratado para utilizagdo de vale-refeicao restringe o carater competitivo da
licitagcdo quando o licitante ndo se limita a especificar a quantidade de pontos de
atendimento, mas os identifica individualmente. Diante da existéncia de ilegalidade
que torna insanaveis os atos licitatorios ja praticados, determina-se a anulagédo do
certame, sem prejuizo de se efetuar determinacao aplicavel a futuro procedimento

licitatorio.
Nota-se, portanto, que, apesar de devidamente justificada a existéncia da rede
credenciada minima descrita no item 6.5 do Anexo | — Termo de Referéncia, ha entendimento

jurisprudencial pela ilegalidade de tal exigéncia, que se fundamenta na restricdo do carater
competitivo.

Extrai-se do referido Acérdao que a Licitante sera possivel especificar nUmero minimo de
estabelecimentos credenciados por municipio, em que pese entenda inadequado o estabelecimento
de rede nominal preestabelecida. Leia-se:

[...] 9.3. determinar as entidades retromencionadas que, na licitagdo que for
instaurada em substituicdo ao referido certame, abstenham-se de identificar
os estabelecimentos a serem credenciados pela contratada, podendo especificar o
numero minimo de estabelecimentos credenciados por municipio, com respaldo em
estudos técnicos (Acdrdaos ns. 1.071/2009, 2.581/2010, 2.367/2011 e 528/2011,
todos do Plenario), localizados proximamente as unidades administrativas em que
trabalham os empregados a serem atendidos (Acérdao 2581/2010-TCU-Plenario);

[.]

Diante do panorama narrado, bem como considerando que ndo é possivel concluir
estreme de duvidas que especificando-se 0 numero minimo de estabelecimentos credenciados por
municipio havera necessario prejuizo aos beneficiarios, e que, por outro lado, podera possibilitar a
participacao de mais empresas prestadoras do servigco — entende-se prudente retificar o edital nesse
ponto.

Nesse sentido, visando privilegiar o melhor interesse da Administragdo e dos beneficiarios,
a ampla participagdo das empresas prestadoras de servigo do objeto em apreco, bem como evitar
inseguranga juridica, fica deferida a impugnacao neste ponto.

3.2. Quanto ao pedido relacionado a “plataforma delivery”, requerido pela empresa BK
Instituicdo de Pagamento LTDA. — CNPJ n° 16.814.330/0001-50, este n&o merece prosperar.

Isso porque ndo ha qualquer exigéncia no edital para que a empresa prestadora dos
servigos possua “plataforma delivery”.

No edital de chamamento publico, acerca do sistema “delivery”, esta previsto o que segue
no item 5.3 do Anexo | — Termo de Referéncia:

5.3 Podera a interessada ofertar produtos e servigos adicionais tais como
programas de qualidade de vida, aperfeicoamento, cartao virtual, aplicativo de delivery,
cashback, parcerias e demandas, vantagens para os empregados publicos sem custo
adicional ao CIRSURES e desde que a recompensa nao retorne em forma de saldo,
pecunia ou que descaracterize a finalidade de uso dos cartdes alimentacao.

54 A oferta relatada no item 5.3 podera ser disponibilizada com formato
pesquisavel, ficando a critério da empresa inclusao de links, videos, telefones ou redes
sociais que possibilitem a busca de informagdes complementares sobre os produtos e
servigos adicionais. (Grifou-se)




Percebe-se que consta no edital a faculdade dos interessados em ofertar produtos e
servicos adicionais tais como “delivery” por sua conta, caso assim possua este servigo extra, como
um adicional. Em hipétese alguma esta condicionado o credenciamento de empresa que
obrigatoriamente possua tal servico como requisito obrigatério.

Além disso, o presente edital ndo prevé a contratagdo de servicos de gerenciamento de
cartdes de vale-refeicdo, mas unicamente vale-alimentagao.

Assim, fica indeferido o pedido da empresa BK Instituigdo de Pagamento LTDA. — CNPJ
n° 16.814.330/0001-50 nesse ponto.

4. CONCLUSAO

A Pregoeira opina pelo acolhimento das impugnag¢des das empresas BK Instituicdo de
Pagamento LTDA. e Le Card Administradora de Cartdes LTDA. quanto a exigéncia de lista nominal
de rede credenciada, constante no item 6.5, do Anexo | - Termo de Referéncia, do edital de
Chamamento Publico n° 1/2024, sendo julgado PROCEDENTE neste ponto.

Assim, sugere-se a REVOGAGAO do presente certame de Chamamento Publico n°
1/2024, em razdo dos fatos novos apresentados, para analise do estudo técnico preliminar,
consequente retificagao e republicagado do edital.

Quanto a impugnacao da empresa BK Instituicdo de Pagamento LTDA. em relagao a
“plataforma delivery”, julgo IMPROCEDENTE neste ponto.

Submeto as presentes consideragdes a apreciacao da autoridade competente.

Urussanga/SC, 29 de fevereiro de 2024.
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